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“por el cual se desarrolla el articulo 125 de la
Constitucion Politica, se modifica parcialmente
la Ley 27 de 1992, se expiden normas sobre
administracion de personal al servicio del
Estado y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. El articulo2° delaLey 27 de 1992
quedard asi: De la Cobertura.

Articulo 2% De la Cobertura. Las disposicio-
nes que regulan el régimen de administracién de
personal civil que presta sus servicios en la
Rama Ejecutiva, contenidas en los Decretos-leyes
2400y 3074 de 1968,1aLey 61 de 1987, Decretos-
leyes 1221 y 1222 de 1993, sus Decretos Regla-
mentarios y las normas que los modifiquen o
adicionen, son aplicables a los empleados del
Estado que prestan sus servicios en las entidades
u organismos de los niveles nacional, departa-
mental, distrital, municipal y sus entes descen-
tralizados, en las instituciones de educacion supe-
rior diferentes a las universidades, en las asam-
bleas departamentales, en los concejos municipa-
les y distritales, y en las juntas administradoras
locales, excepto las Unidades de Apoyo que re-
quieran los diputados y concejales.

Mientras se expiden las normas sobre admi-
nistracion de personal de las entidades y orga-
nismos sefnalados en la Constitucién que carecen
de ellas, de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, de las contralorias departamentales,
distritales diferentes al Distrito Capital, munici-
pales, auditorias y/o revisorias especiales de sus

entidades descentralizadas, y de las personerias,
le serdn aplicables las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Paragrafo 1°. A los empleados no unifor-
mados del Ministerio de Defensa Nacional, de
las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y de
sus entidades descentralizadas les serd aplicable
lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Continuaran rigiéndose por las
normas vigentes para ellos consagradas en las
respectivas leyes, los empleados que prestan sus
servicios en el Instituto de Seguros Sociales ISS;
Departamento Administrativo de Seguridad
DAS, Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC; Organizacion Electoral;
Ministerio de Relaciones Exteriores que deban
regularse por las normas sobre carrera diplomé-
tica y consular, y el personal docente.

Articulo 2° El articulo 4° de la Ley 27 de
1992, quedara asi:

Atrticulo 4 De los empleos de carrera y de
libre nombramientoy remocion. Los empleos de
los organismos y entidades regulados por la
presente ley son de carrera, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo
conforme a la Constitucion y a la ley, y los de
trabajadores oficiales.

2. Los empleos de direccidn, conduccion y
orientacidn institucional, que adelante se indi-
can, cuyo ejercicio implica la adopci6n de poli-
ticas o directrices fundamentales, asi:

En la administracion Central del Nivel Na-
cional. Ministro; director de Departamento ad-
ministrativo; viceministro; subdirector de de-
partamento administrativo; consejero; Conta-

dor General de la Nacidén; comisionado y
vicecomisionado; superintendente, superin-
tendente delegado, e intendente; director y
subdirector de unidad administrativa especial,
secretario general y subsecretario; director ge-
neral, administrativo y/o financiero, técnico u
operativo; director de gestidn; secretario priva-
do; jefe de oficina asesora juridica y de
planeacion; negociador internacional; experto
de comisidn e interventor de petréleos.

En la Administracién descentralizada del
Nivel Nacional. Presidente, director o gerente;
vicepresidente, subdirector o subgerente; secre-
tario general; secretario privado; director o ge-
rente territorial, regional, seccional o local y
director de dependencia.

En la Administracién Central del Nivel Te-
rritorial. Secretario general; secretario y subse-
cretario de despacho; veedor distrital; director y
subdirector de departamento administrativo; di-
rector y subdirector ejecutivo de asociacion de
municipios; director y subdirector de drea me-
tropolitana; secretario privado y jefe de unidad
asesora juridica y de planeacion.

En la Administracion Descentralizada del
Nivel Territorial. Presidente, director o gerente;
vicepresidente, subdirector o subgerente; secre-
tario general, secretario privado, y jefe de uni-
dad asesora juridica y de planeacion.

3. Los empleos cuyo ejercicio implica un
grado considerable de confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales y/o de apoyo, a los siguientes fun-
cionarios, por estar a su servicio directo, asi:

En la Administracion Central del Nivel Na-
cional. Presidente y Vicepresidente de la Repii-
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blica; secretarias y consdrjerias de la Presiden-
ciay Vicepresidencia de §a Repiblica; Ministros
y Vicenlinistros; diregfo es y subdirectores de
departamento administrdtivo; Alto Comisiona-
do; Comisionado Nacibral de la Policia; super-
intendentes; directores dg unidades administra-
tivas especiales y los del fervicio administrativo
en el exterior del Ministério de Relaciones Ex-
teriores.

En la Administracion descentralizada del

Nivel Nacional.
Presidentes, directorejs o gerentes.

Central del Nivel Te-
alcaldes distritales y

En la Administracior
rritorial. Gobernadores
municipales.

En la Administracion descentralizada del
Nivel Territorial.

Presidentes, director¢s o gerentes.

4. Los empleos senplados como de libre
nombramiento y renqgcibn en regimenes espe-
ciales, asi:

a) En el Instituto de Seguros Sociales, ISS
unicamente los siguientgs:

Vicepresidente
Secretario General
Director de Unidad| |rogramz’itica Local
Director o Gerente/Nacional

Jefe de Departamen“:r
Gerente y Subgerentf Seccional
Secretario General Sgccional

Nacional

Director Seccional
Director o Gerentelid¢ Clinica u hospital
Gerente o Subgerept¢ Zonal

Director o Gerentejdg Cen‘ro de Atencion.

Los empleos adsctitps a los despachos del
Presidente y Vicepresidentes cuyo ejercicio
implique un grado cangiderable de confianza,
que tengan asignada Eunciones de asesoria
institucional, asistenciales y/o de apoyo;

b) En la Organizacioh Electoral los siguien-
tes:

Secretario General c*e la Registraduria Na-
cional del Estado Civil

Visitador Nacional

Director Nacional

Delegado del Regigtrpdor Nacional del Esta-
do Civil Registrador Digtrital y Especial.

Los empleos adscritof al despacho del Regis-
trador Nacional del Estafio Civil, cuyo ejercicio
implique un grado condiderable de confianza,
que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistendia!es y/o de apoyo;

¢)EnlaUnidad Admlhistrativa Especial dela
Aeronautica Civil, acle?lés seran de libre nom-
bramiento y remocion 1ps siguientes:

Administrador Aefopuerto I
Administrador Aehoi)uerto Il
Gerente Aeroportdai;io I
Gerente Aeroportuatio 11

Gerente Aeroportuario III
Director Aeronéutico Regional I
Director Aerondutico Regional II
Director Aerondutico Regional III
Director Aerondutico de Area
Jefe de Oficina Aerondutica
Secretario Aerondutico

Secretario Aeroportuario;

d) En la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos y Aduanas Nacionales, ademas serén
de libre nombramiento y remocién los siguientes:

Administrador de Aduanas
Administrador de Impuestos.

5. Los empleos que se indican a continua-
cion, cuyo ejercicio implica la administracién y
manejo directo de bienes, dineros y/o valores
del Estado:

Pagadores, tesoreros, cajeros generales,
almacenistas, o sus equivalentes.

Articulo 3% El articulo 10 de la Ley 27 de
1992, quedara asi:

Atrticulo 10. De la provisién de los empleos.
La provision de los empleos de libre nombra-
miento y remocién se hard por nombramiento
ordinario. La de los de carrera se hara, previo
concurso, por nombramiento en periodo de prue-
ba, o por ascenso.

Los empleados de carrera, tendrdn derecho
preferencial a ser encargados de los empleos de
carrera que se encuentren vacantes si llenan los
requisitos para su desempeno. S6lo en caso, de
que no sea posible realizar el encargo podran
hacerse nombramientos provisionales.

El encargo o el nombramiento provisional
s6lo procederdn cuando se haya convocado a
concurso para la provision del empleo.

En ningtn caso un empleo del orden nacional
o territorial podrd ser ocupado a través de
contrato de prestacién de servicios o por super-
numerarios; en este Gltimo evento salvo, cuando
se trate de suplir vacancias temporales origina-
das por licencia, comisiones o vacaciones del
titular, o para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio en los términos previstos
en el articulo 83 del Decreto-ley 1042 de 1978.

El término de duracion del encargo y del
nombramiento provisional, cuando se trate de
vacancia definitiva no podra exceder de tres (3)
meses, salvo que el nominador lo prorrogue por
una sola vez hasta por el término de un (1) mes.
La Comisién Nacional del Servicio Civil podra
autorizar prorroga hasta por seis (6) meses més,
por una sola vez, previa la justificacion corres-
pondiente en los casos que por mandato legal se
cree, reestructure, fusione, transforme o liquide
una entidad

Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 27 de
1992 quedara asi:
Atrticulo 14. De las funciones de la Comision

Nacional del Servicio Civil. Corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil como

responsable de la administracién y vigilancia de
la carrera de los empleados del Estado, con
excepcion de aquellas que la Constitucion Poli-
tica considera de caracter especial, desempefiar
las siguientes funciones:

a) Expedir los reglamentos necesarios para el
debido cumplimiento de las leyes y los decretos
en aspectos tales como procesos de seleccion de
personal, inscripcion y actualizacin enla carre-
ra, evaluacién del desempeiio y calificacion de
servicios, retiro del servicio, y los demés que
contribuyan a su desarrollo;

b) Contribuir a la formulacién de la politica,
los planes y programas del Gobierno en materia
de carrera administrativa;

c) Elaborar proyectos de ley sobre asuntos de
su competencia;

d) Administrar y vigilar los sistemas especi-
ficos de administracién de personal;

e) Vigilar y preservar los derechos de carrera
de los empleados, que sean incorporados como
consecuencia de una modificacién de planta de
personal;

f) Vigilar el cumplimiento de las normas de
carrera a nivel nacional, y territorial. En caso de
infraccion de las mismas, previa verificacion de
los hechos, de acuerdo con el procedimiento que
ella sefiale imponer las sanciones de multa, que
pueden oscilar entre cinco (5) y veinte (20)
salarios minimos, y cuando sea del caso solicitar
a la autoridad competente la imposicién de las
sanciones a que hubiere lugar. Asi mismo orde-
naré al nominador el retiro inmediato de aque-
llos empleados que se encuentran desempefan-
do empleos de caracter provisional excediendo
el termino legal;

g) Decidir sobre las peticiones que formulen
los ciudadanos cuando consideren que han sido
vulnerados los principios o derechos de carrera;

h) Conocer, de oficio o a peticion de parte, de
las irregularidades que se presenten en la realiza-
ci6n de los procesos de seleccion, pudiendo dejar-
los sin efecto, total o parcialmente; modificar las
listas de admitidos y/o de legibles cuando se
compruebe la violacion de las normas de carrera;

i) Ordenar la revocatoria de nombramientos
u otros actos administrativos, y revocar las
resoluciones de inscripcidn en carrera adminis-
trativa, expedidas por la Constitucién Nacional
del Servicio Civil, o sus seccionales segin el
caso, si comprobare que éstos se profirieron con
violacién de las normas que regulan la materia.
Lo anterior conforme con el procedimiento
especial que para el efecto expida la Comision
Nacional del Servicio Civil.

j) Solicitar al Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, iniciativas, estudios €
investigaciones en areas relacionadas con la
administracion de personal, que incidan en el
desarrollo de la carrera administrativa;

k) Absolver privativamente las consultas
sobre carrera administrativa que le sean formu-
ladas;
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1) Dirimir los conflictos que se presenten en
la interpretacion y aplicacién de las normas que
regulan los sistemas especificos de administra-
cién de personal, en aspectos de carrera
administrativa, caso en el cual se preferirdn las
normas dela presente ley y sus complementarias
y reglamentarias;

m) Dictar su propio reglamento y el de las
Comisiones Seccionales;

n) Conocer en segunda instancia de las deci-
siones de las Comisiones Seccionales;

fi) Las demas quele seanlegalmente asignadas.

Articulo 5°. El articulo 15 de la Ley 27 de
1992 quedara asi:

Articulo 15. De las Comisiones Seccionales
del Servicio Civil. En cada una de las circuns-
cripciones territoriales que determine la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil, las cuales no
necesariamente deberén corresponder a la orga-
nizacién politico-administrativa del pais, habra
una Comisién Seccional que cumpliré, dentro
de sujurisdiccidn las funciones que la Comisién
Nacional del Servicio Civil le delegue.

Cada Comisién Seccional estard integrada
por el Director del Departamento Administrati-
vo de la Funcién Piblica o su delegado, quien la
presidird; el Director Territorial de la Escuela
Superior de Administracién Piblica, donde la
hubiere, en defecto de éste por el Director
Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena; un representante de los Empleados desig-
nado por el respectivo gobernador, de listados
presentados por las organizaciones de emplea-
dos de mayor grado que agrupen alos empleados
del Estado en la correspondiente circunscrip-
cion territorial; el Procurador Departamental y
el Personero de la capital del Departamento en
la cual funcione la respectiva Comision
Seccional.

Paragrafo. Inicialmente funcionaran seis (6)
Comisiones Seccionales como minimo en los
lugares y jurisdiccién que sefale la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

La Comisi6én Nacional del Servicio Civil po-
dra delegar total o parcialmente sus funciones en
las Comisiones Seccionales del Servicio Civil.

Articulo 6° El articulo 17 de la Ley 27 de
1992, quedarj ast:

Atrticulo 17. Del apoyo a las Comisiones del
Servicio Civil. La Comisidn Nacional del Servi-
cio Civil tendra cinco (5) asesores permanentes
de libre nombramiento y remocién, designados
por el Director del Departamento Administrati-
vo de la Funcién Piblica, a quienes corresponde
ejercer la Secretaria Técnica de la misma, con-
forme con el reglamento. Deberan acreditar los
siguientes requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciudada-
no en ejercicio;

b) Titulo profesional;

¢) No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; y

d) Acreditar seis (6) afios, como minimo, de
experiencia en administracion de personal y/o
gestion del talento humano, haber desempenado
durante el mismo término cargos de los niveles
asesor o directivo de la Rama Ejecutiva, o haber
ejercido con buen crédito, por el mismo tiempo
la cétedra universitaria en temas relacionados.

Tanto la Comision Nacional del Servicio
Civil como las Comisiones Seccionales, podran
contar con medios de apoyo logistico y humano
para el trdmite y la atencién de sus propios
asuntos. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica incluird las apropiaciones
presupuestales requeridas para este fin, y
adecuara su planta de personal en lo pertinente.

Cada Comisién Seccional del Servicio Civil
contaré con los empleos necesarios para la ade-
cuada prestacion del servicio y funciones asig-
nadas. Estos empleados actuardn bajo la
subordinacién y dependencia del funcionario
que el Departamento Administrativo de la Fun-
cion Piblica senale.

Parégrafo. Contralas decisiones que en tinica
instancia adopte la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil, s6lo procede el recurso de reposi-
cion, una vez en firme éste se entiende agotada
la via gubernativa.

Articulo 7°. Siempre que se reforme total o
parcialmente la planta de personal de un orga-
nismo o entidad y los empleos de la nueva planta
se distingan de los empleos suprimidos por
haber variado el grado de remuneracion y se
exijan requisitos superiores, el titular con dere-
chos de carrera del empleo suprimido que no los
acredite, no podra ser incorporado y debera ser
indemnizado de conformidad con las normas
vigentes.

Articulo 8°. Los empleados no escalafonados
que a 30 de septiembre de 1995, se encontraban
vinculados en empleos de carrera administrati-
va, adscritos a las plantas de personal de las
entidades a las cuales se refiere la presente ley,
podrén solicitar su inscripcidn si contindan en
dichos empleos, previo el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

a) Acreditar los requisitos exigidos para el
cargo en el correspondiente manual especifico;

b) Superar la prueba de conocimientos espe-
cificos que se determine para el empleo;

¢) Obtener una calificacion igual o superior al
70% de la escala, que para el efecto determine la
Comision Nacional del Servicio Civil, en la
evaluacién que el jefe del organismo o quien €l
designe le efectue, por el periodo de cuatro (4)
meses contados a partir de la promulgaciondela
presente ley;

d) No haber sido sancionado discipli-
nariamente en el ano inmediatamente anterior a
la presentacion de la solicitud de inscripcidn.

Pardgrafo. Quienes por no reunir las condi-
ciones anteriores no sean inscritos en el escala-
fon de la carrera administrativa, dentro del afo
siguiente a la promulgacién de esta ley, serdn
retirados del servicio y los correspondientes

empleos serdn provistos por el sistema de con-
curso.

Articulo 9°. Lista General de Elegibles.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica, con el apoyo de la Escuela Supe-
rior de Administracion Piblica, Esap y de acuer-
do con la reglamentaci6n que al efecto expida la
Comisién Nacional del Servi¢io Civil, podra
realizar concursos para proveer empleos de ca-
rrera administrativa de las entidades de los 6rde-
nes nacional y territorial.

Las listas de elegibles, resultado de estos
concursos tendran vigencia de un (1) afio y se
utilizardn para la provisiéon de empleos con
funciones iguales o similares y para cuyo des-
empeiio se exijan requisitos iguales uhomologos
a los estipulados en la respectiva convocatoria.

La convocatoria a estos concursos se realiza-
rdenlacircunscripcion territorial que determine
la Comisién Nacional del Servicio Civil y las
listas de elegibles serdn obligatorias para las
entidades que se encuentren en dicha circuns-
cripcién.

Articulo 10. Concursos. Los concursos son
de dos clases: '

De ascensos en los cuales podran participar
los empleados de cualquier entidad, inscritos en
el escalafon de la carrera administrativa, que
resultan los requisitos exigidos para el empleo,
que hayan permanecido en el cargo del que sean
titulares por un tiempo minimo de un afio y cuya
ultima calificacion de servicios sea igual o supe-
rior a lo establecido para el efecto, en la regla-
mentacion correspondiente.

Abierto, En los cuales la administracion sera
para todas las personas que demuestren poseer
los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo.

Cuando por no existir lista de elegibles vi-
gente sea necesario realizar un concurso para
proveer un empleo, dicho concurso serd de
ascenso si en la entidad existe por lo menos un
empleado que acredite los requisitos para este
concurso. Si transcurrido el periodo previsto
para las inscripciones no se hubiesen admitido al
proceso de seleccién por lo menos cinco (35)
aspirantes, el concurso adquirird el cardcter de
abierto, hecho que deberd ser divulgado de
acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 11. De’la vigencia. Esta ley rige a
partir de su publicacién y adiciona, modifica y
deroga en lo pertinente la Ley 27 de 1992,
especialmente su articulo 39 el Decreto Ley
1222 de 1993, la Ley 61 de 1987, el Decreto
2400 de 1968 y las demds disposiciones que le
sean contrarias.

Del honorable Congreso,

Horacio Serpa Uribe.
Ministro del Interior.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 27 de 1992 desarroll6 los principios
consagrados en el articulo 125 de la Constitu-
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cion Politica. En obedec
contenido, ésta ley, entrejotros aspectos, amplié
la cobertura de la carrefa administrativa a los
empleos de las entidades § organismos del orden
territorial; dispuso su aplicacion de manera tran-
sitoria, a aquellos que par disposicion constitu-
cional deben regirse por %rreras especiales y que
al momento de su expedjcion carecian de ellas,
como era el caso de la Cantraloria General de la
Repiiblica y de la Procuraduria General de la
Nacién; creé la Comisiéﬂ Nacional del Servicio
Civil, determind su comﬁ)rmaci(’)n, le senald las
funciones especificas y j)revio la existencia de
comisiones seccionales dcl Servicio Civilencada
uno de los departamentos De otra parte, clasifico
los empleos del orden terrltorlal que tienen la
naturaleza de libre nomhamlento y remocion y
reiterd la clasificacion dc los empleos del orden
nacional contenida en ¢l artlculo 1° dela Ley 61
de 1987. |

Esta ley y sus not‘m'ns complementarias y
reglamentarias, tales c0mo el Decreto-ley 1222
de 1993 y 256 de 1998, modificado por los
Decretos 805 y 2645 delmismo aiio, fueron los
instrumentos legales para la implementacién de
la carrera administrativi en los organismos y
entidades que carecian| de ella y su fortale-
cimiento en el orden nagional.

Sinembargo, en desagrollo de este proceso se
han encontrado algunas dificultades originadas
por vacios de caracter legal y deficiencias de tipo
estructural en las Comipiones Seccionales del
Servicio Civil, que han hecho que los resultados
no sean los esperados, fi pesar de los grandes
esfuerzos realizados porla Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, paraicumplir su funcién de
administrar la carrera y yigilar el cumplimiento
de las normas que la regulan.

De otra parte se han producido algunos pro-
nunciamientos de la (Cprte Constitucional en
relacion con las normas d_e carrera contenidas en
las Leyes 61 de 1987 y 27 de 1992, especifica-
mente respecto de la cla51flcac1on de los em-
pleos del orden nacmnal y territorial, toda vez
que eleva el techo de l}l carrera al considerar
como pertenecientes a este sistema empleos de
alto nivel como son los de jefes de Divisiény de
Oficina, entre otros.

Es por ello que se hajce necesario someter a
consideracion del Congfeso de la Repiiblica el
presente proyecto de ley, a través del cual se
pretende efectuar los ajustes necesarios a las
Leyes 61 de 1987, 27 d¢ 1992 y al Decreto-ley
1222 de 1993, que perm#an dotar a las entidades
y organismos del Estado de normas claras y
homogéneas que por rjo tener caracteristicas
especiales y especificidades no requiera de un
sistema especifico difefente del contenido en
aquellas normas.

El proyecto de ley sd refiere a los siguientes
aspectos:

1. De la Cobertura

Si bien es cierto que [por disposicion consti-

tucional la Comisién Ngcional del Servicio Ci-

iento al mandato alli

vil, no tiene competencia para administrar y
vigilar las carreras que tienen el caricter de
especial, también lo es que sila tiene respectode
los sistemas especificos de administracion de
personal y del sistema general.

De acuerdo con lo sefialado reiteradamente
por la Corte Constitucional tienen en caracter de
carreras especiales las expedidas por el Congre-
so pararegular la administracién del personal de
la Contraloria General de la Repiiblica, de la
Procuraduria General de 1a Nacién, de la Fisca-
lia General de la Nacién, de la Rama Judicial, de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Las demaés entidades y organismos del Esta-
do estan regulados por el sistema general de la
carrera a que se refiere la Ley 27 de 1992 y sus
normas complementarias o por sistemas especi-
ficos de administracion de personal como es el
caso, entre otros, de la Organizacién Electoral,
del Departamento Administrativo de Seguridad,
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de las Unidades Administrativas Espe-
ciales de Aerondutica Civil y de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Todos estos sistemas, es-
tan bajo la cobertura de la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Sinembargo, se ha observado que algunos de
estos sistemas especificos de administracion de
personal no difieren de manera sustancial del
sistema general y esadiversidad de normatividad
dificulta la labor encomendada a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Porello, es preciso que se unifique al maximo
la legislacién en materia de carrera, por lo cual
el proyecto deja a salvo algunos de los sistemas
especificos de administracion de personal para
aquellos organismos y entidades que revisten
caracteristicas especiales, como es el caso de la
Organizacion Electoral, el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el Instituto de Segu-
ros Sociales, entre otros.

Se procede a convertir como propone el
articulo 22 del proyecto, algunos empleos que
hasta ahora han venido considerdndose como de
libre nombramiento y remocion, en empleos de
carrera buscando brindar mayor uniformidad.
Tal es el caso del empleo de jefe de division el
cual, a partir de los pronunciamientos de 1a Corte
Constitucional contenido en las Sentencias ni-
meros C-195/94 y 306/95 es de carrera adminis-
trativa en los Ministerios, en los departamentos
administrativos y en la administracion central y
descentralizada del orden territorial, mientras
que en los establecimientos piblicos del orden
nacional continuaron con el caricter de libre
nombramiento y remocidn.

De otra parte, somete a las normas generales
otros como las Unidades Administrativas Espe-
ciales de Aerondutica Civil y de Impuestos y
Aduanas Nacionales, las entidades que confor-
man el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la Superintendencia Bancaria, a los em-
pleados no uniformados del Ministerio de Defen-

sa Nacional, de las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional y de sus entidades descentrali-
zadas, estos Gltimos por cuanto en la actualidad
carecen del régimen de carrera, y pronuncia-
miento de la Corte Constitucional invita a la
insercion de los mismos.

La Corte Constitucional, en sentencia 356 del
11 de agosto de 1994, Magistrado ponente doc-
tor Fabio Morén Diaz al declarar la inexe-
quibilidad de la norma que excluye de la carrera
los empleos del personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, ha dicho que
“si el propio Constituyente dispuso la existencia
de una carrera especial para el personal militar
que tiene a su cargo las labores principales del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
no puede la ley como lo hace el articulo 8° en
comento excluir de la carrera administrativa
general, al personal civil de las mismas entida-
des, no asimildndolos a la carrera especial”.

Esta es la razén por la cual se prevé la
aplicacién al personal no uniformado de aque-
llos organismos de las Fuerzas Militares y de sus
entidades descentralizadas de las normas gene-
rales de carrera de que tratala Ley 27 de 1992 y
las que la modifiquen o adicionen.

2. De la clasificacion de los empleos.

La Corte Constitucional en sentencia niimero
C-195 de abril 21 de 1994, con ponencia del
Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, al decla-
rar la inexequibilidad parcial del articulo 1° de
laLey 61 de 1987, referido a la clasificacion de
los empleos de libre nombramiento y remocion
de la Rama Ejecutiva, en el orden nacional, ha
determinado los criterios y pardmetros que debe
tener en cuenta el Legislador para excluir algu-
nos empleos de la carrera administrativa, en los
siguientes términos:

“... como base para determinar cuando un
empleo puede ser de libre nombramiento y
remocidn, hay que sefalar en primer término
que tenga fundamento legal, pero ademas, dicha
facultad del Legislador no puede contradecir la
esencia misma del sistema de carrera, es decir,
la ley no esta legitimada para producir el efecto
de que la regla general se convierta en excep-
cién. En segundo lugar, debe haber un principio
de razén suficiente que justifique al Legislador
para establecer excepciones a la carrera admi-
nistrativa, de manera que la facultad concedida
al nominador no obedezca a una potestad infun-
dada. Y, por dltimo, no hay que olvidar que por
su misma naturaleza los empleos que son de
libre nombramiento y remocién son aquellos
que la Constitucion establece y aquellos que
determine la ley (articulo 125), siempre y cuan-
do la funcién misma, en su desarrollo esencial,
exija una confianza plena y total o implique una
decisidn politica”.

En términos similares, recientemente, la Corte
Constitucional a través de la sentencia niimero C-
306 con ponencia del Magistrado Hernando
Herrera Vergara, declard inexequibles algunos
apartesdel articulo4°delaLey 27 de 1992, siendo
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también este fallo congruente con el anterior, por
cuanto establece una clara tendencia al cumpli-
miento del precepto constitucional en materia de
los empleos de carrera administrativa.

A finde facilitar la aplicacion de las normas de
carreraadministrativa y poner en consonancia con
los criterios de la Corte Constitucional la clasifi-
cacion legal de los empleos piblicos, el presente
proyecto de ley se refiere a este tema unificando
dicha clasificacifn tanto para el orden nacional
como para el territorial, en sus niveles central y
descentralizado. Asi mismo relaciona algunos
empleos de 1a Organizacion Electoral, del Institu-
to de Seguros Sociales, de las Unidades Adminis-
trativas Especiales de Aerondutica Civil y de
Aduanas e Impuestos Nacionales, como de libre
nombramiento y remocion, en atencién a sus
especiales actividades y propdsitos.

Respetando las claras tendencias de la Corte
Constitucional, nuevamente reafirmadas a tra-
vés del fallo C-405/95 sobre la Contraloria
General de la Repiblica, se reduce ostensible-
mente el nimero de empleos que tienen el
cardcter de libre nombramiento y remocidn por
tener asignadas funciones de asesoria institu-
cional, asistenciales y/o de apoyo y que estdn
adscritos a los despachos de los altos funciona-
rios. Pero teniendo en cuenta también que la
Corte Constitucional en la Sentencia nimero C-
195/94, al resolver sobre la constitucionalidad
del articulo 1° de la Ley 61 de 1987, declard
exequible, el literal c) ibidem segiin el cual
continidan como de libre nombramiento y remo-
ciénlos empleos adscritos alos despachos delos
Ministros, directores de departamentos adminis-
trativos, viceministros, presidentes, directores o
gerentes de establecimientos piblicos.

Debe resaltarse que inicamente los asesores
cuyo empleo reporte a las maximas cabezas de
las instituciones, serdn considerados como de
libre nombramiento y remocion, buscando de
esta manera dar un mayor alcance y cumpli-
miento al precepto constitucional contemplado
en el articulo 125 de la Carta.

3. De los nombramientos provisionales.

Como quiera que esta manera excepcional de
provision de empleos de carrera, mientras se
nombra a su titular mediante el proceso de
seleccidn o para llenar una vacante temporal en
un empleo de esta naturaleza, es el mecanismo
general utilizado por la gran mayoria de los
nominadores para obviar el cumplimiento de las
normas que regulan el ingreso al servicio publi-
co mediante la comprobacion del mérito, lo que
genera un desvertebramiento del sistema de
carrera, se plantea que su duracién no podrd
exceder de tres meses, salvo que sea prorrogado
por el nominador por el término de un mes. La
Comisién Nacional del Servicio Civil podra
autorizar por unasola vez una prorroga hasta por
seis meses mds, en eventos especiales tales como
creacion, fusion, transformacion o liquidacién
de entidades.

Como aspecto fundamental se fija una
limitante ala procedencia de los nombramientos

provisionales, consistente en que sélo podrén
efectuarse una vez se hayan convocado los
respectivos procesos de seleccion.

4, De las funciones de la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil.

El articulo 130 de la Constitucion Politica le
asigna dos grandes funciones a la Comision Na-
cional del Servicio Civil: administrar y vigilar la
carreraadministrativa, excepcion hechadelasque
tienenel cardcter de especial. Sinembargo,laLey
27 de 1992 al senalarle las funciones especificas,
las limit6 solamente a las de vigilancia, razén por
la cual el proyecto agrega otras funciones referi-
das a la administracién del sistema, asi como
fortalece la accién de la Comisién al dotarle de la
posibilidad de imponer multas entre cincoy veinte
salarios minimos alos infractores de lasnormasde
carrera.

5. Conformacion de las comisiones seccio-
nales del Servicio Civil.

Se considera necesario mantener el esquema
de desconcentracién de funciones de la Comi-
sién Nacional concebido por la Ley 27 de 1992,
mediante la existencia de un minimo de seis
Comisiones Seccionales, considerando necesa-
rio modificar su integracion, toda vez que la
experiencia durante el desarrollo del proceso de
implementacion de la carrera en el orden terri-
torial, demostré la inconveniencia de que en
estas tuviesen asiento los mayores nominadores
regionales, como son los gobernadores y alcal-
des de las ciudades capitales en quienes conflu-
yen dos responsabilidades diferentes como son
la de aplicar las normas de carrera de un lado, y
de otro, la de investigar y sancionar a los
infractores que podrian ser ellos mismos.

También se ha encontrado que no es necesa-
rio que exista una Comision Seccional en cada
departamento, en razén en que en algunos de
ellos la poblacién del funcionariado es demasia-
doreducido, y la gestion puede ser realizada por
una comision seccional que agrupe varios de-
partamentos.

Ante el hecho de que en virtud de lo dispuesto
por el Decreto 1421 de 1993, el cual adopta el
Estatuto Orgédnico del Distrito Capital de Santafé
de Bogot4, el Acuerdo 12 de 1987 quedé insub-
sistente y a sus empleados deben aplicarse las
disposiciones de la Ley 27 de 1992 y sus normas
complementarias y reglamentarias, y que al
Departamento Administrativo del Servicio Ci-
vil Distrital y el Consejo Superior del Servicio
Civil Distrital, erdieron competencia para admi-
nistrar y vigilar la carrera de aquellos emplea-
dos, serd necesario organizar una Comision
Seccional parala Capital dela Repiblica, lo cual
determinard la Comisién Nacional dentro de las
seis contempladas inicialmente.

6. Del apoyo a las comisiones seccionales
del Servicio Civil.

La Secretarfa Técnica de 1a Comisién Nacio-
nal se incrementa de tres a cinco asesores perma-
nentes, buscando que estos brinden un apoyo y
soporte més eficaz, por cuanto el alto volumen

de situaciones particulares asi como los perma-
nentes proyectos de acuerdo, circulares, ponen-
cias asi lo exigen.

Se pretende deslindar los recursos humanos y
fisicos de apoyo, hasta ahora brindados por los
departamentos, dado que han venido siendo sumi-
nistrados en forma paupérrima, lo cual no permite
el adecuado funcionamiento de cada comisién
seccional. Por ello se autoriza al Departamento
Administrativo de 1a Funcion Pablica para incluir
las apropiaciones presupuestales requeridas, asi
como adecuar su planta de personal.

7. Se presentan a partir del articulo 7° del
proyecto algunos articulos nuevos, pendientes a
fortalecer o definir algunos aspectos del sistema
de carrera que hasta ahora han venido ofre-
ciendo dificultad. Tal es el caso del propio
articulo 7° el cual busca proteger los derechos de
los empleados de carrera, cuando frente a la
supresion de sus empleos no son incorporados y
tampoco son indemnizados por carecer de requi-
sitos frente al nuevo empleo.

De otrolado el articulo 8°trata de poner orden
brindando una inscripcién especial a todos aque-
llos empleados que por distintas razones no les
ha sido dable el ingreso a la carrera, siempre y
cuando cumplan algunas condiciones dirigidas
a reconocer el mérito segin la misma Constitu-
cion Politica senala.

En materia de concursos los articulos 9%y 10
facultan de una parte al Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Pablica para realizar concur-
sos, en forma que las listas de elegibles producto
de tales concursos, tendrdn preferencia y
aplicabilidad por parte de los nominadores. Se
fortalece el concurso de ascenso al exponerse que
si en la entidad existe por lo menos un empleado
que acredite los requisitos del empleo, el concurso
deberd serde ascenso, y inicamente en la eventua-
lidad de que no se admitan en el proceso de
seleccion porlo menos cinco aspirantes el concur-
so adquirira el carécter de abierto.

Estos nuevos conceptos permitirdn que el
funcionariado de carrera tenga opciones ten-
dientes a ascender en el escalafén, pues en la
actualidad el comiin denominador son los con-
cursos abiertos lo que desvirtiia el concepto
vertebral de un Sistema de Carrera, el cual
consiste en brindar posibilidades de acceso,
permanencia y ascenso.

Del honorable Congreso,
Horacio Serpa Uribe.
Ministro del Interior.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de octubre de 1995 ha sido presen-
tado en este despacho, el Proyecto de ley
nimero 150 de 1995, con su correspondiente
exposicion de motivos por el sefior Ministro del
Interior Horacio Serpa Uribe.

El Secretario de la Camara,

Diego Vivas Tafur.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 195 CAMARA, 28 DE 1995
SENADO

por el cual se adiciona el articulo 49 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Senor Presidente de !a Comision Constitu-
cional Primera de 1a Cdmara de Representantes,
honorables Representﬂn#es:

Cumplo con agrado la encomienda que me
hiciera el sefor Presidente de la Comision Pri-

de Representantes al rengir ponencia a la Comi-
sion Primera de la Cdmata para primer debate en
la segunda vuelta del prdyecto de acto legislati-
vo en mencion, tal y como lo senala el articulo
375 de la Constitucién Folitica y una vez expe-
dido por Presidencia de la Repiiblica el Decreto
1342 deagosto 10de 1995, “por el cual se ordena
la publicacién del proyef:to de acto legislativo™
“por el cual se adicionja el articulo 49 de la
Constitucion Politica def Colombia”.

Este proyecto de acto legislativo estd encami-
nado a adicionar el articulo 49 de la Carta
Politica de 1991, el cudl consagra uno de los
derechos de mayor impjortancia para todo ser
humano como es el de 1h salud.

Dicha adicién se eén¢amina a consagrar las
posibilidades de prevenir, restringir y prohibir
el porte y la conservacioh para el uso y consumo
de estupefacientes y susfancias sicotrépicas y a
establecer las medidastetapéuticas, profildcticas
0 sancionatorias, para el cumplimiento de esos
objetivos.

Prevenciones, restriciciones o prohibiciones
que corresponderd al lejgislador definir en los
términos que halle mds ifazonables y necesarios
en orden a la defensa dgl interés general de la
comunidad.

Como se recordarg, la

sentencia numero C-221

de mayo 5 de 1994 proferi Ta por la Honorable Corte

Constitucional, despen:
dosis personal de estup
inexequibles los articul
de 1986.

liz6 el consumo de la
efacientes, declarando
)s 51y 87 dela Ley 30

Dicha decision que contradice la concepcioén

del Estado Social de De
Carta Politica, resulta ag
veniente para bienes p
como son la salud ment;
bianos, la arménica can:

recho consagrado en la
emads altamente incon-
jotegidos en la misma
1y fisica de los colom-
rivencia de los ciudada-

nos y de la integridad d

la familia como célula

fundamental de la socieflad y ademis es contra-
ria a la obligacién queltigne la persona de cuidar
su salud. Contraria tamt{ién el principio de soli-
daridad social, el de lh primacia del interés
general sobre el indivijual y la obligacién de
respetar los derechos ajgnos y no abusar de los
propios, como bien lojagotaron los Magistrados
que salvaron su voto.

La sentencia de la honorable Corte Constitu-
cional, proferida por mayoria de un voto es
abiertamente individualista, enmarcada en el
plano moral de la persona que consume la droga,
no tiene en cuenta los efectos sociales que ello
genera, pues para la Corte Constitucional, la
accién de consumir droga no interfiere la 6rbita
social ni los derechos de los asociados.

No existen derechos ni libertades absolutas y
todo derecho o libertad estd limitado por los
derechos y libertades de los demés y por el orden
juridico.

El consumidor de droga o el drogadicto, con
su conducta no s6lo estd causando un dafio fisico
y mental a su propia persona, sino que también
su problema trasciende profundamente hacia el
plano familiar, sumiendo en una situacién de
angustia y de dolor a su propia familia, para
quien se vuelve un verdadero problema en todos
los aspectos. Moralmente es un golpe muy duro
parasu entorno familiar, pues lasociedad discri-
mina y rechaza al individuo y de cierta manera
a sus gentes cercanas.

Es cierto que el drogadicto en si mismo no
puede considerarse como un delincuente sino
como un enfermo en cuya recuperacion el Esta-
do debe recurrir. Pero también es cierto que por
su misma situacion psicolégica y mental, esta
expuesto en alto grado a convertirse en delin-
cuente, como lo demuestran estadisticas en este
campo.

De ahi que comolo anotaran varios Magistra-
dosdela Corte, no puede tomarse el problema de
drogadiccién como un hecho que simplemente
lesiona la persona del consumidor sino que por
el contrario trasciende su plano individual para
afectar todo el entorno social.

Elderechoalavida,alapaz,alatranquilidad,
a la seguridad y a la arménica convivencia
ciudadana de los asociados no se puede ver
lesionado invocando el libre desarrollo de la
personalidad. Este implica que el hombre en su
formacién, crezca en todos los sentidos, se rea-
lice como persona individual y social, se desa-
rrolle y sea duefio de si mismo en la toma de
decisiones razonadas. La adiccién a la droga
implica todo lo contrario, la anulacién gradual
de la personalidad.

A raiz de la expedicion de la nueva Carta
Politica, donde se le da el caracter de Estado
Social de Derecho a nuestro pais, el aspecto
social y, en concreto la persona humana pasa a
ocupar un lugar primordial dentro de los fines de
éste. No en vano, la Constitucion dedica una
gran parte de las normas superiores al tema de
los derechos de las personas. Uno de ellos es el
derecho que toda persona tiene a su dignidad, la
cual exige el respeto y la promocién de la vida
corporal. Por tanto la concepcion humana se
opone a aquélla segiin la cual, en aras del placer
inmediato, se impide la realizacion personal,

por anular de forma irreversible, tanto el enten-
dimiento como la voluntad, convirtiendo al hom-
bre en esclavo del vicio, como sucede en el caso
patético de la droga.

En cuanto hace a la dignidad humana, ésta se
desconoce, al permitirse el consumo o uso de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, bajo
cuyos efectos, el individuo atenta contra su
propia persona, al reducirse a la categoria de un
ente que actiia sin responsabilidad y sin concien-
cia, cayendo en los més extremos estados de
relajamiento, en conductas irracionales y mu-
chas veces delictivas. Resulta un contrasentido
amparar el consumo asi sea en dosis minimas de
drogas, por cuanto la dignidad de la persona es
la que se ve gravemente lesionada bajo los
efectos de la drogadiccion en muy alto porcen-
taje, quienes caen en la drogadiccion -adictos-,
al disminuir su capacidad laboral, terminan con-
virtiéndose en desempleados, vagos o mendi-
gos, cuando no en delincuentes.

No puede afirmarse que el uso de la droga
puede ser algo opcional, pues conduce a la
privacion de la salud, tanto fisica como mental,
de manera a menudo irreversible y siempre
progresiva. La produccién de estupefacientes y
de sustancias sicotrdpicas es, a todas luces, un
crimen actual contra la humanidad, por lo que
tolerar el consumo de la causa de un mal, es
legitimar sus efectos nocivos.

La dignidad del hombre no permite que sea
esclavizado o que corra peligro de caer bajo los
efectos de la drogadiccién que es una forma de
esclavitud. Por el contrario, el Estado y la socie-
dad tienen el deber de preservar al hombre en su
dignidad y de defender a los nifios, jévenes y
adolescentes de este peligro.

No es necesario demostrar los gravisimos
efectos que causa la droga en la mente de la
persona, en su cuerpo y espiritu, quien se con-
vierte por su adiccion en un ser carente de todo
dominio sobre si mismo, extraviado y ajeno a
todo comportamiento digno, gobernado sélo
por los impulsos irracionales que en €l provoca
la ingestion de las sustancias txicas. No puede
concebirse que la autodestruccion del individuo
no tenga la posibilidad de reprimirse en su
conducta nociva y que no pueda ser objeto de
tratamiento para rehabilitarlo en cuanto a su
restriccion o prohibicién por parte del Estado.
Es una obligacién suya realizar el mandato
constitucional de hacer efectivo el respeto y la
defensa a la dignidad humana, cuando es la
primera lesionada y peor aiin, aniquilada por el
estado irracional al que se ve conducido irre-
mediablemente el consumidor de droga.

Expresa acertadamente la Corte Constitucio-
nal en su posicién minoritaria, en la Sentencia
nimero C-221 de 1994, que dio via libre a la
dosis personal: “Ahora bien, de la decision
mayoritaria se colige que el consumo personal
de estupefacientes por ser un acto privado, esun
acto indiferente para el derecho, aunque tenga
repercusiones morales.
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Pero resulta que no todo acto privado es, de
suyo, indiferente, porque puede trascender a la
comunidad y afectar tanto el interés general
como el bien comiin. La gravedad evidente del
consumo de drogas, hace que sea apenas razona-
blejuzgar que el consumo de tales toxicos no sea
indiferente. No puede ser indiferente para el
Estado, ni para la sociedad civil, el que uno de
sus miembros esté privindose de la salud de
manera injustificada y con la complicidad de los
asociados. El bienestar de cada uno de los aso-
ciados es de interés general”.

El consumo de drogas no es un acto indife-
rente, sino lesivo contra el bien comin y desco-
nocedor delinterés general. El porte o la conser-
vacion para uso o consumo de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, genera de una forma
probable, sino cierta, una lesion y la probabili-
dad en un alto grado de dependencia. No se trata
pues, de un mero riesgo sino de un grave e
inminente peligro de que el efecto nocivo se
produzca.

Se habla de la droga como de una enferme-
dad. No puede ser abordada solamente con
servicios médicos para el momento de crisis y
con terapias de apoyo, sin recalcar que se debe
contar paralelamente con una estrategia social
para lograr el impacto esperado, considerando
que en lugar de realizar acciones aisladas, se
deben afrontar las razones fundamentales de la
demanda de drogas, considerada como la causa
del problema, que esconde toda una serie de
situaciones complejas que deben ser atacadas de
manera integral. Se necesita tratar el abuso de las
drogas profundizando en sus raices y no sola-
mente atacando sus efectos.

Un punto atil de reflexién son las expresiones
que en los diferentes paises ha generado una
serie de politicas, instrumentos de prevencién y
tratamiento de integracién que se vuelven el
patrimonio fundamental para enfrentar el pro-
blema en una perspectiva internacional.

Elproyectode actolegislativo representa una
salida a las graves consecuencias en que se
encuentra el pais, frente a la despenalizacion
actual del porte o conservacidn de estupefacien-
tes y sustancias sicotrdpicas, y concretamente,
de la dosis personal.

Es necesario que el Estado tenga instrumen-
tos idéneos con los cuales enfrente este grave
flagelo de la droga, que produce consecuencias
desgarradoras para la salud y la vida del ser
humano, de incalculables proporciones. Paises
donde se encuentra legalizado el consumo de la
droga, enfrentan en la actualidad graves proble-
mas sociales y de salud en su poblacidn.

Al ser el consumo de drogas no debe ser ni es
un acto indiferente sino lesivo contra el bien
comiin y desconocedor del interés de la comuni-
dad. Ante esta clase de actos el legislador debe
adoptar las medidas y aplicar los correctivos
necesarios.

Constituye un derecho de lasociedad y de los
mismos enfermos, el que la ley no permita el

consumo de sustancias que inexorable e irre-
versiblemente atentan contrala vidahumanay la
especie en general.

En relacién con la norma constitucional que
se pretende adicionar, o sea el articulo 49 de la
Carta Politica, ella consagra que la atencién de
la salud y el saneamiento ambiental son servi-
cios piiblicos a cargo del Estado y que se garan-
tiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la
salud. Concluye esta disposicion sefialando que
toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y de su comunidad.

No se limita esta disposicién a garantizar a
todas las personas el acceso a los servicios de
promocion y recuperacién de la salud, sino que
impone a cada uno el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de la comunidad.
Asi, 1a salud dentro del EstadoSocial de Dere-
cho, no sé6lo constituye un problema que debe
interesarle a éste sino atoda la comunidad. Dentro
de este campo de la solidaridad, debe subrayarse
que el permitir a las personas portar y consumir
libremente determinada dosis de droga representa
la negacién de aquél, las consecuencias y los
efectos que se derivan del consumo o uso de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, tanto
para quien las usa como para el nicleo social en
cuyo medio se desenvuelve, resultan desastrosas.

El pais reclama medidas y correctivos urgen-
tes con el proposito de defender no sélo a la
persona como tal en su salud, dignidad y vida,
sino al interés piblico de la colectividad.

Consideraciones en cuanto al contenido del
proyecto y las modificaciones que al mismo se
proponen: -

Por las razones expuestas, considero lo si-
guiente en relacién con la viabilidad del proyecto
de acto legislativo, del cual presento ponencia:

a) En primer lugar y de conformidad con los
argumentos expresados por honorables Senado-
res y Representantes, miembros de las Comi-
siones Primeras que sesionaron conjuntamente
para darle primer debate al proyecto en men-
cion, en la primera vuelta dichas células legisla-
tivas adoptaron la decisién de introducir cam-
bios importantes a la adicién propuesta por el
Gobierno al articulo 49 de la Carta Politica.
Dicha modificacion consistié como lo veremos
en el texto del mismo, en consagrar medidas de
orden médico y terapéutico al tratamiento del
consumo de droga;

b) Lasegunda modificacién propuestay adop-
tada por las Comisiones Primeras Conjuntas del
Senado y Cédmara al texto de la ponencia al
proyecto de Acto Legislativo, presentado en
primer debate, en primera vuelta, consistié en
negar de plano las facultades extraordinarias
solicitadas por el Gobierno para reglamentar el
Acto Legislativo que pretendemos consagrar;

c) Segin consta en el expediente, el Acto
Legislativo fue considerado sesién conjunta de
las Comisiones Primeras de la Cidmara y del
Senado, y aprobado en primer debate con modi-
ficaciones el dia 9 de mayo de 1995;

d) Sin embargo en las Comisiones Conjuntas,
en primera vuelta, se debati6 la posibilidad de
consagrar en el Acto Legislativo, partidas
presupuestales, indispensables para su ejecucion;

€) En Sesiones Plenarias de la honorable
Camara de Representantes del dia 6 de junio de
1995, fue aprobado el Proyecto Legislativo tal
cual sin modificacion alguna;

f) En Sesion Plenaria del honorable Senado
de la Repiiblica del dia 20 de junio de 1995, fue
aprobado el Proyecto Legislativo, tal cual, sin
modificacion alguna y habiéndose completado
de esta forma el trdmite de la Primera vuelta.

Las razones abundan pues posteriormente al
pronunciamiento de la sentencia nimero C-221
de mayo 5 de 1994 por medio de la cual 1a Corte
Constitucional, en una controvertida decision,
despenalizé el consumo de la dosis personal de
estupefacientes, se produjo una gran reaccion
nacional contra dicha determinacién, hasta tal
punto que encuestas realizadas por el Gobierno
de entonces y entidades privadas, llevaron a la
Administracién Gaviria a proponer la convoca-
toria de un Referendo para que el pais se expre-
sara en torno al tema.

El nuevo Gobierno invocando los altos cos-
tos del Referendo decidié presentar el Acto
Legislativo que estamos tramitando.

Lolégico es que después de tramitado el Acto
Legislativo, sea el Congreso de la Repiblica,
como personero del pueblo colombiano que
habia expresado su determinacion de ir a las
urnas, el que expida una Ley de la Republica que
recoja el sentimiento nacional, después de un
gran debate en el que participen importantes
sectores de ese pais que queria expresarse en el
Referendo.

El Congreso Nacional deberd escuchar al
pais en sus diversas opiniones sobre un tema
trascendental que tiene diferentes aspectos y
enfoques, entre otros:

a) La manera de atender por parte del Estado
colombiano al consumidor de drogas que, inde-
pendientemente de cualesquier otras medidas
requiere en opinidn de la mayoria de colombia-
nos, antes que ser castigado, la atencion de una
Institucidén Especializada en tratamiento médi-
co de recuperacion;

b) La parte presupuestal que el Estado Co-
lombiano asignara como inversion y atencién a
Centros Puablicos de Recuperacién de Droga-
dictos, pues s6lo pocas personas tienen las capa-
cidades econémicas de rehabilitar a sus hijos o
familiares en Centros Privados, pues ademds
hay una muy pequefa presencia de estableci-
mientos publicos de esta indole;

¢) Medidas que se tomaran para sancionar el
consumo de la droga, pues el pais se pronuncié
sobre la penalizacion del mismo, pero hasta
ahora no se han debatido en concreto las medi-
das précticas que se tomaran para tal fin.

El Gobierno Nacional, una vez consagrado el
Acto Legislativo presentard por mandato del
mismo a consideracion de las Cédmaras, un
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proyecto de ley sobre la materia, pero debe ser
el legislador, previo el gxamen y determinacion
de las circunstancias coricretas que vive el pais
y sus necesidades, quign flebe decidir el camino
a seguir, en cuanto a ¢6mo se debe restringir,
prohibir o sancionar el pprte o conservacién de
estupefacientes o sustang¢ias psicotropicas.

Debo reiterar la gran ilnportancia que reviste
para el pais no sélo sacarjadelante este proyecto
de Acto Legislativo, Siﬂ'l(r en particular, adoptar
medidas concretas, urg#ntes y determinantes
con el propésito de frendr, mediante la restric-
cion o la prohibicidén ddl porte o consumo de
estupefacientes y suslaﬁcias psicotropicas, el
aumento en los indices defdrogadiccidn, adiccion
y enfermedad en la poblicion juvenil.

Finalmente debo hacgr énfasis en que para
Colombia resulta trascendental que el Congreso
apruebe el proyecto que respetuosamente se
pone en su consideraciofl, ya que ha sido tradi-
cional nuestroreclamo agte la Comunidad Inter-
nacional para que la politica contra las drogas
sea una politica integralque incluya no sélo la
persecucion al procesamiento y trafico, sino
también esfuerzos en mdteria de reduccion del
consumo, que se constifuye en la causa de la
magnitud creciente del mercado.

No tendré explicacioh ninguna que deman-
demos de los paises dande hay alto consumo de
droga, medidas y resultgdos eficaces contra el
mismo, causa de la prodijccion, y que ala vez se
permita aqui el consumq libremente.

Por lo anterior, me| pgrmito solicitarle a los
honorables Representanfes;

Désele primer debatejen la segunda vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 195 de
1995 Céamara, 28 de 1995, Senado “por medio
del cual se adiciona eliafticulo 49 de la Consti-
tucion Politica de Colpmbia”.

Conlas modificaciongs incorporadas y deba-
tidas en las diferentes etdpas que hasta ahora ha
tenido este proyecto de Acto Legislativo, colo-
camos a consideracion njievamente de la Comi-
sién Primera Constitucional de la Cimara de
Representantes para est§ segunda vuelta, el si-
guiente Proyecto a debafir, con la modificacion
incorporada.

De vuestra Comisiény
José Dario Salazar Cruz,
Ponente,

Rebrgsentante a la Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de la Repiblica,
DECRETA:

Articulo 12, Adicionese el articulo 49 de la
Constitucién Politica de Colombia con un inciso
final que dird asi:

La Ley podra prevenir, restringir y prohibir
el porte y la conservacién para el uso o el
consumo de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, estableciendo medidas terapéuti-
cas, profilacticas o sancionatorias, incluso de
carécter penal.

Articulo 2° Adiciénese la Constitucién Poli-
tica de Colombia con el siguiente articulo tran-
sitorio:

Articulo transitorio. Para los efectos de la
ley de que trata el inciso final del articulo 49, el
Gobierno debera presentar dentro del primer
mes de lalegislaturasiguiente al que se consagre
este Acto Legislativo, un proyecto de ley que lo
desarrolle.

Paragrafo. En el Presupuesto General de la
Nacion, el Gobierno incluird partidas para el
tratamiento, larehabilitacién y la prevencion del
uso o el consumo de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas. Dichas acciones podré adelantar-
las el Gobierno Nacional a través de entidades
particulares especializadas en el asunto.

Articulo 3% El presente Acto Legislativorige
a partir de la fecha de su publicacion.

Por lo anterior, me permito solicitarles a los
honorables Representantes dela Comision Cons-
titucional Permanente de la Cadmara.

Désele el Primer Debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 195 de 1995-Camara, 28 de
1995- Senado, en la segunda vuelta, por medio
del cual se adiciona el articulo 49 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, con la modifica-
cion incorporada y debatida.

A vuestra consideracion,

José Dario Salazar Cruz,
Ponente,

Representante a la Camara.

INFORMES

INFORME DE LA COMISION
CONCILIADORA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119/93 CAMARA

por la cual se modifica el Libro II del Cédigo de
Comercio, se expide un nuevo Régimen de Proce-
sos Concursales y se dictan otras disposiciones.

La Plenaria de la Camara,
CONSIDERANDO:

1. Que los ponentes del Proyecto de ley
nimero 119/93 Camara, por el cual se modifica
elLibroll del Codigo de Comercio, se expide un
nuevo Régimen de Procesos Concursales y se
dictan otras disposiciones, Pablo E. Victoria,
Rodrigo Echeverry y Fernando Tamayo, esta-
mos de acuerdo en recomendar sean aceptadas
las objeciones formuladas por el Presidente de la
Repiblica, y

2. Quetales objeciones fueron aprobadas por
los ponentes de Senado Luis Guillermo Vélez,
Juan Camilo Restrepo y Eduardo Pizanoy por la
plenaria de esa corporacion.

RESUELVE:
Aprobar el Proyecto de ley nimero 119/93

" Cémara, por la cual se modifica el Libro I del

Cédigo de Comercio, se expide un nuevo Régi-
men de Procesos Concursales y se dictan otras
disposiciones, circunscrito a las disposiciones

contenidas en el inciso 29, articulo 90 del Pro-
yecto y al numeral 1° del articulo 91 del mismo.

Pablo E. Victoria, Rodrigo Echeverry y
Fernando Tamayo,

Ponentes.
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